SINTEZA

obiectiilor si propunerilor/recomandarilor (structurata pe articole sau puncte din proiect si/sau regulament)
la proiectul Hotdrarii Comitetului executiv al Bancii Nationale a Moldovei ,Pentru aprobarea Regulamentului cu privire la cu privire la autorizarea si notificarea conexiunilor intre depozitari

centrali”

Continutul articolelor/ punctelor din
proiectul prezentat spre avizare si
coordonare

Participantul la
avizare
(expertizare)/cons
ultare publica

Nr. obiectiei/
propunerii/
recomandarii

Continutul obiectiei/propunerii/ recomandarii

Argumentarea autorului proiectului

L. Obiectii §

i propuneri de ordin general

- Comisia Nationala 1 Avand in vedere cad la elaborarea proiectului de Regulament | Comentariu:
a Pietei Financiare au fost preluate normele direct aplicabile conexiunilor si | Transpunerea in legislatia nationala a
cerintelor de autorizare intre Depozitari, conform actelor | Regulamentului (UE) nr. 909/2014 s-a
UE (Regulamentul nr. 909 al Parlamentului European si al | realizat anterior conform Planului National
Consiliului din 23 ijulie 2014 privind imbundtdtirea | de Actiuni pentru implementarea Acordului
decontarii titlurilor de valoare in Uniunea Europeana si | de Asociere RM-UE 2017-2019, aprobat prin
privind depozitarii centrali de titluri de valoare de | Hotdrarea Guvernului nr.1472/2016.
modificare a Directivelor 98/26/CE si 2014/65/UE, | Totodatd, transpunerea completa a
Regulamentului (UE) nr. 236/2012 si Regulamentul Delegat | Regulamentului (UE) nr. 909/2014 urmeaza a
2017/392 al Comisiei de completare a Regulamentului | firealizata conform termenilor stabiliti prin
909/2014), recomandam ca acesta sa fie completat si unificat | in Programul National pentru Aderarea
prin prisma standardelor si prevederilor legislatiei UE, cu | Republicii Moldova la UE 2025-2029.
expertiza de compatibilitate a Centrului de Armonizare a
Legislatiei.
- Totodatd, este necesar de mentionat faptul ca Ministerul Comentariu:
Finantelor, ca emitent al valorilor mobiliare de stat, trebuie In cazul conexiunilor cu alti depozitari
sa cunoasca detinatori finali ai valorilor mobiliare de stat, centrali, DCU nu va cunoaste detindtorii
Ministerul chiar si in contextul conexiunii DCU cu depozitarii centrali | finali din considerentul ca este un cont
Finantelor al 2 din alte state. omnibus, precum si depozitarul central din
Republicii Moldova alt stat tot nu va cunoaste. Informatii
referitoare la detindtorii finali ai valorilor
mobiliare de stat va cunoaste doar societatea
de investitii care a realizat operatiunea.
- Depozitarul Comentariu:
Central Unic de Urmare a revizuirii proiectului ca urmare a
Valori Mobiliare Propunem sa fie verificata numerotarea punctelor sia avizarii repetate a proiectului ajustat
(avizare repetata a 3 capitolelor intrucat Capitolul IIl precum si numerotarea conform Legii nr. 292/2024, Capitolul III se
proiectului ajustat incepand cu punctul 20, se repeta. exclude.
conform Legii nr.
292/2024)
- Depozitarul Dat fiind faptul ca dispozitiile Legii DCU nr. 234/2016 Nu se accepta
Central Unic de 4 prevad modul obtinerii autorizatiei si permisiunii, Cultura si regulile generale ale Bancii

Valori Mobiliare

propunem sd fie elaborate si anexate la Regulament,

Nationale a Moldovei permit prezentarea

1




(avizare repetata a
proiectului ajustat
conform Legii nr.
292/2024)

modelele actelor ce urmeaza a fi prezentate BNM (ex:
modelele cererilor, notificdrilor, acordurilor) pentru a
asigura conformitatea si uniformitatea actelor intocmite si
prezentate supraveghetorului pentru obtinerea autorizarii/
notificdrii.

cererilor, notificarilor, acordurilor in forma
libera. De asemenea, luand in considerare ca
cerintele fatd de continutul acestora sunt
expuse in puncte separate din Regulament,
nu este oportund tipizarea lor.

IL. Obiectii si propuneri la articolele/punctele din proiect

Ministerul Justitiei
al Republicii
Moldova

5

Potrivit art. 3 alin. (4) lit. b) si art. 16 alin. (2) din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative, proiectul actului
normativ se intocmeste in temeiul unui act normativ de
nivel superior, nu poate depasi limitele competentei
instituite prin actul de nivel superior si nici nu poate
contraveni scopului, principiilor si dispozitiilor acestuia.
Aditional, potrivit art. 16 din Legea nr. 100/2017 autoritdtile
administratiei publice centrale de specialitate si autoritdtile
publice autonome emit sau aprobd, in conditiile legii, acte
normative. Actele normative ale autoritdtilor administratiei
publice centrale de specialitate si ale autoritdtilor publice
autonome sunt emise sau aprobate numai in temeiul si
pentru executarea legilor si a hotararilor Parlamentului, a
decretelor Presedintelui Republicii Moldova, a hotdrarilor si
ordonantelor Guvernului. Actele normative respective se
limiteaza strict la cadrul stabilit de actele normative de nivel
superior pentru executarea carora se emit sau se aproba si
nu pot contraveni prevederilor actelor respective. In clauza
de adoptare a actelor normative ale autoritatilor
administratiei publice centrale de specialitate si ale
autoritdtilor publice autonome se indicd expres articolul din
actul normativ superior in temeiul caruia acestea sunt emise
sau aprobate.

Astfel, in clauza de adoptare vor fi mentionate doar
articolele care constituie temeiul legal pentru emiterea
hotararii, normele generale sau cele ce nu stabilesc expres
competenta Bancii Nationale a Moldovei de a emite actul
normativ in cauza urmand a fi excluse.

Aditional, mentiondm cd temeiurile juridice expuse in
clauza de adoptare a proiectului nu stabilesc expres
competenta Bancii Nationale de a aproba Regulamentul cu
privire la autorizarea stabilirii conexiunilor DCU cu
depozitarii centrali din alte state.

Se accepta

1. Se aproba Regulamentul cu privire la
autorizarea stabilirii conexiunilor
Depozitarului central wunic al valorilor
mobiliare cu depozitari centrali din alte state.

Ministerul Justitiei
al Republicii
Moldova

Punctul 1se va completa cu textul ,,(se anexeazd)”.

Se accepta




2. Intermen de 3 luni de la data intrarii in Depozitarul La punctul 2, propunem de substituit textul ,,3 luni” cu textul | Se accepta
vigoare a prezentului regulament, Depozitarul Central Unic al ,»6 luni”, iar cuvintele ,procedurile si mecanismele sale” de
central unic al valorilor mobiliare va aduce Valorilor Mobiliare 7 substituit cu sintagma ,politicile, procedurile si
procedurile si mecanismele sale interne in reglementarile sale”. DCU considerd termenul de 3 luni
concordanta cu prevederile prezentului extrem de scurt pentru modificarea actelor sale normative
Regulament. in contextul stabilirii conexiunilor.
. s La punctul 2 cuvintele ,prezentului regulament” se vor
Ministerul Justitiei . . . DA
. ol substitui cu cuvintele ,prezentei hotarari”.
al Republicii 8
Moldova
La punctul 2 propunem de substituit cuvantul ,mecanisme”
cu ,reglementdri”, intrucat prin mecanisme poate fi
inteleasa, inclusiv, obligatia DCU de a adapta in termen de 6
Depozitarul luni de la intrarea in vigoare a Regulamentului,
Central Unic de configuratiile sistemului la necesitdtile stabilirii unei
Valori Mobiliare conexiuni transfrontaliere. Or, configurarile tehnice
(avizare repetata a 9 aferent conexiunilor intre depozitari sunt variabile, in
proiectului ajustat dependentd de caracteristicele si capacitatile tehnice al
conform Legii nr. sistemelor informationale si procesele operationale
292/2024) derivate. De asemenea, configurdrile sistemului DCU
implica costuri financiare suplimentare i urmeaza a fi
operate doar pe masura necesitatilor pe care le prezinta
fiecare conexiune a depozitarilor, in parte.
I11. Obiectii si propuneri la punctele din regulament
- USAID Pe tot parcursul Regulamentului, sugeram uniformizarea | Se accepta
Proiectul utilizdrii notiunii de ,autorizare” sau permisiune acordata
"Transparenta de BNM in vederea stabilirii conexiunii de catre DCU cu un
Sectorului alt depozitar central.

Financiar in
Moldova” (FSTA)

10
Depozitarul Pe tot textul Regulamentului, sugerdm utilizarea cuvantului | Nu se accepta
Central Unic al ,permisiune” acordata de BNM in loc de autorizare In conformitate cu prevederile art.41din
Valorilor Mobiliare Legea nr. 234/2016 cu privire la Depozitarul
central unic al valorilor mobiliare, BNM
emite autorizatia de stabilire a conexiunii.
- Ministerul Justitiei n Pe tot parcursul proiectului se va tine cont cd exprimarea | Se accepta

al Republicii
Moldova

prin abrevieri a unor denumiri sau termeni se poate face
dupa explicarea lor in text, la prima folosire.




USAID 12 Se recomandd inserarea unei norme de precizare si claritate | Nu se accepta
Proiectul pentru DCU, care sunt riscurile care trebuie analizate. Lipsa | Conform art. 41alin. (1) din Legea nr.
"Transparenta normei vizate nu asigurd un caracter cert si previzibil al | 234/2016 cu privire la DCU ,inainte de a
Sectorului obligatiei de evaluare a riscurilor. In scopul alinierii | stabili o conexiune cu depozitarele centrale
Financiar in prevederilor nationale la standardele internationale, din alte state si in mod permanent dupa
Moldova” (FSTA) sugerdm ca abordarea riscurilor sa fie bazatd pe cerintele | stabilirea conexiunii intre acestea, toate
prevazute in Regulamentul (UE) nr.909/2014 (CSDR) si pe | depozitarele centrale implicate identifica,
Principiile privind infrastructurile de piata financiard | evalueazd, monitorizeaza si gestioneaza
(Principles for Financial Market Infrastructures) emise de | toate sursele potentiale de riscuri, pentru
Comitetul de Plati si Infrastructuri de Piata impreuna cu | ele insele si pentru participanti, care decurg
Comitetul Tehnic al Organizatiei Internationale a Comisiilor | din conexiunea respectiva si iau masuri
de Valori Mobiliare (CPMI-IOSCO). adecvate pentru reducerea acestor riscuri”.
Inclusiv la eliberarea permisiunii, una din
conditiile care trebuie sd fie Intrunita este ca
acordul/aranjamentul stabilit intre DCU si
depozitarul central din alt stat cu care se
intentioneaza stabilirea unei conexiuni
descrie si gestioneaza adecvat toate
potentialele riscuri ce vor surveni din
stabilirea conexiunii si sunt adaptate la
natura, extinderea si complexitatea relatiei
pe care o stabilesc. Pct.18 din proiectul de
regulament stabileste ca ,pentru toatd
perioada mentinerii conexiunilor intre DCU
si alti depozitari centrali, DCU trebuie sa
respecte cerintele pentru stabilirea si
mentinerea acestor conexiuni”.
USAID 13 Includerea prevederilor ce tin de utilizarea contului Comentariu:
Proiectul omnibus: Regulamentul nr. 159/2018 privind conditiile
"Transparenta In temeiul actualei Hotdrari a BNM nr. 159 din 11.7.2018 cu | de acordare, suspendare si retragere a
Sectorului privire la aprobarea Regulamentului privind conditiile de | calitdtii de participant la Depozitarul central

Financiar in
Moldova” (FSTA)

acordare, suspendare si retragere a calitatii de participant la
Depozitarul central unic al valorilor mobiliare, un depozitar
central din alt stat nu ar avea posibilitatea de a deschide un
cont omnibus la DCU. In acest context, consideram oportun
sa fie exceptata aplicarea prevederii restrictive din
Regulamentul sus-mentionat vizavi de utilizarea contului
omnibus pentru orice depozitar central care doreste sd
deschida un cont la DCU.

unic al valorilor mobiliare este altul sinu tine
de reglementarea prezentei HCE.




Depozitarul
Central Unic de
Valori Mobiliare

14

Totodatd, reiteram cele mentionate in scrisoarea nr.02/352
din 24.05.2022 catre BNM cd, in cadrul unei conexiuni
transfrontaliere se impune utilizarea de catre depozitarul
central din alt stat a conturilor omnibus in sistemul DCU,
nefiind posibild segregarea individuala a clientilor conform
cerintelor pct.6 subpct.4) al Regulamentului privind
conditiile de acordare, suspendare si retragere a calitatii de
participant la Depozitarul central unic al valorilor mobiliare,
aprobat prin HCE al BNM nr.159/2018. Tinand cont de acest
aspect, consideram oportun sa fie prevdzute in
Regulamentul prenotat vizavi de utilizarea conturilor
omnibus de cdtre depozitarii centrali strdini, care detin
calitatea de participant la DCU.

Comentariu:
Cele expuse nu corespund scopului
proiectului supus modificdrii.

USAID
Proiectul
"Transparenta
Sectorului
Financiar in
Moldova” (FSTA)

15

Includerea prevederilor ce tin de deschiderea/ utilizarea
contului de mijloace banesti:

Consideram oportun specificarea iIn proiectul de
Regulament si a aspectelor legate de autorizarea DCU in
vederea deschiderii si utilizarii unui cont de mijloace
banesti, dupa cum urmeaza:

"DCU este autorizat in mod explicit sd deschidd un cont de
mijloace banesti fie direct la Banca Centrald a tdrii in care
urmeaza sa se stabileascd o conexiune (aceasta fiind cea mai
recomandatd abordare din perspectiva riscului), fie sd
deschida un cont de mijloace banesti la o banca comerciala,
in vederea primirii oricdror platilegate de valorile mobiliare
strdine detinute de Participantii DCU in depozitarul central
din alt stat si respectiv sa fie debitatd/creditata orice suma
de numerar aferenta primirii sau livrarii contra platii
urmare a tranzactiilor efectuate de Participantii DCU si
decontate de cdtre depozitarul central din alt stat".
Corespunzator, se va autoriza deschiderea unui cont de
numerar in MDL (fie direct in Sistemul Automatizat de Plati
Interbancare (SAPI) sau cu o banca comerciald locald) pentru
activitatile de numerar legate de valorile mobiliare
moldovenesti detinute de depozitarul central din alt stat in
DCU.

Comentariu:

Referitor la propunerea de a autoriza
deschiderea pentru depozitarul central din
alt stat a unui cont de numerar in MDL in
SAPI, mentiondm cd, conform prevederilor
art. 10 din Legea nr. 548/1995 cu privire la
Banca Nationald a Moldovei, ,Banca Nationala
poate sa deschida conturi in registrele sale
numai in numele statului si al organelor
statului, bancilor licentiate si sucursalelor
bancilor din alte state licentiate de Banca
Nationald, bancilor in proces de lichidare,
Fondului de garantare a depozitelor in
sistemul bancar, persoanei juridice care
desfdsoard activitatea de depozitar central de
valori mobiliare ca activitate de baza,
societdtilor de plata, societatilor emitente de
moneda electronica, furnizorilor de servicii
postale in scopul prestdrii serviciilor de
platd, bancilor centrale ale statelor straine si
institutiilor financiare publice
internationale. Banca Nationald nu deschide
conturi administratiei publice locale,
intreprinderilor, inclusiv celor de stat, cu
exceptia celor prevazute de lege in scopul
prestdrii serviciilor de plata”.

Totodata, referitor la deschiderea de catre
depozitarii centrali din alte state a conturilor
in MDL la bancile din MDL, mentiondm c4,
decizia de a deschide conturile respective
este la latitudinea bancilor, prin prisma




prevederilor art. 36 alin. (3) din Legea nr.
202/2017 cu privire la activitatea bancilor,
»Bancile dispun de independenta juridica,
operationald, financiara si administrativa
fata de orice persoand, inclusiv fata de Banca
Nationald a Moldovei, Guvern si de alte
autoritati ale administratiei publice, daca
legislatia nu prevede altfel”.

2. Scopul acestui regulament este de a asigura
functionarea  eficienta si  stabild a
infrastructurilor pietei financiare, stabilitatea
si viabilitatea sistemului financiar, precum si
de a reglementa procedura prin care are loc
autorizarea de cdtre Banca Nationald a
Moldovei (in continuare - BNM) a stabilirii
conexiunilor DCU cu depozitari centrali din
alte state.
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In scopul evidentierii scopului primar al Regulamentului,
propunem urmadtoarea redactie a pct.2 al Capitolului I al
Regulamentului:

"2. Scopul prezentului regulament este reglementarea
procedurii de autorizare de cdtre Banca Nationala a
Moldovei (in continuare - BNM) a stabilirii conexiunilor
DCU cu depozitari centrali din alte state, in vederea
asigurdrii unei functiondri eficiente si stabile a
infrastructurilor. pietei financiare".

Comentariu:

Urmare a consultarilor publice repetate
conform Legii nr. 292/2024, proiectului a fost
revizuit. Respectiv, pct. 2 a fost modificat
dupa cum urmeaza:

»2. Scopul acestui regulament consta in
reglementarea modului de stabilire a
conexiunilor DCU cu alti depozitari centrali,
in vederea promovarii functionarii eficiente
si sigure a infrastructurilor pietei financiare,
gestionadrii riscurilor sistemice si mentinerii
stabilitatii pe piata financiara.”.

2. Scopul acestui regulament consta in crearea
unui cadru normativ aferent modului de
stabilire a conexiunilor DCU cu depozitari
centrali din alte state, in vederea asigurarii
functionarii  eficiente §i  sigure a
infrastructurilor pietei financiare, stabilitatii
si viabilitatii sistemului financiar.

Depozitarul
Central Unic de
Valori Mobiliare
(avizare repetata a
proiectului ajustat
conform Legii nr.
292/2024)

17

Propunem sintagma ,stabilitatii si viabilitdtii sistemului
financiar” sa fie substituita cu sintagma ,conformadrii
cerintelor Legii nr. 234/2016 si prevenirii unui risc sistemic”.
Stabilitatea si viabilitatea sistemului financiar este un scop
prea generic pentru reglementirile proiectului. In plus,
conform art.4 alin (4) lit. b) ,proiectul actului normativ
intocmit in temeiul unui act normativ de nivel superior nu
poate depdsi limitele competentei instituite prin actul de
nivel superior si nici nu poate contraveni scopului,
principiilor si dispozitiilor acestuia”. Nici unul din actele
normative indicate in preambulul proiectului HCE BNM nu
enuntd scopul - asigurarea stabilitdtii si viabilitatii
sistemului financiar.

Se acceptad partial

1) Elaborarea Proiectului are ca temei
conformarea cerintelor Legii nr. 234/2016 si
stabilirea regulilor in baza acestuia;

2) Intru reflectarea scopului Regulamentului
se vor prelua prevederile Legii nr.234/2016
aferente scopului acestuia. Ca urmare
sintagma ,stabilitatii si viabilitatii sistemului
financiar” din pct.2 se va modifica prin
preluarea sintagmei din Legea nr. 234/2016
.gestionarea  riscurilor  sistemice si
mentinerea stabilitatii pe piata financiara”.

3. Termenii, notiunile si expresiile utilizate in
prezentul regulament au semnificatiile
prevazute de Legea nr. 234/2016 cu privire la
Depozitarul central unic al valorilor mobiliare.
Suplimentar, in sensul prezentului regulament
sunt utilizate urmatoarele notiuni:

Conexiune intre depozitari centrali - inseamna
un aranjament/acord intre depozitari centrali

USAID
Proiectul
“Transparenta
Sectorului
Financiar in
Moldova” (FSTA)

18

La punctul 3 din Capitolul I, se recomanda definirea stabilirii
»Conexiunii directe” si ,,Conexiunii indirecte” cu depozitari
centrali din alte state.

De asemenea, in scopul uniformizarii terminologiei utilizate
la definirea notiunii de "Conexiune intre depozitari centrali”
cu terminologia utilizata in Legea nr. 234/2016 cu privire la
Depozitarul central unic al valorilor mobiliare si
Regulamentul privind conditiile de acordare, suspendare si

Comentariu:

Urmare a consultarilor publice repetate a
proiectului revizuit conform modificarilor
operate in legea nr. 234/2016 prin Legea nr.
292/2024, pct. 3 a fost modificat dupa cum
urmeaza:

»3. Termenii si expresiile utilizate in
prezentul regulament au semnificatiile

6




prin care un depozitar central devine
participant la sistemul de decontare a titlurilor
de valoare al unui alt depozitar central pentru
a facilita transferul de valori mobiliare de la
participantii acestui din urmd depozitar
central catre participantii primului depozitar
central sau un aranjament prin care un

retragere a calitatii de participant la Depozitarul central
unic al valorilor mobiliare, aprobat prin HCE al BNM
nr.159/2018, recomandam excluderea sintagmei ,la sistemul
de decontare a titlurilor de valoare".

prevazute de Legea nr. 234/2016 cu privire la
Depozitarul central unic al valorilor
mobiliare (in continuare - Legea nr.
234/2016) si de Regulamentul privind
monitorizarea  infrastructurilor  pietei
financiare, schemelor, aranjamentelor si a
instrumentelor de plata, aprobat prin

depozitar obgtine acces la un alt depozitar | Comisia Nationala 19 Capitolul I propunem a se completa cu urmdtoarele notiuni:, | Hotdrarea Comitetului executiv al Bancii
central in mod indirect cu ajutorul unui | aPietei Financiare sintermediar”, ,participant direct", ,participant indirect" | Nationale a Moldovei nr. 289/2024 (in
intermediar. pentru o mai buna claritate contextuala. continuare - Regulament nr. 289/2024).”.
Depozitar central din alt stat - entitate stabilita La notiunea de ,Conexiune intre depozitari centrali”
intr-o tara terta care gestioneazd un sistem de sintagma ,,decontare a titlurilor de valoare” a se substitui cu
decontare a valorilor mobiliare (,,serviciu de textul ,,decontare a valorilor mobiliare”.
decoPtare”) si fu.rr.l.izeazé cel putin unul din "Minjsterul Justitiei 20 Cu referire la pct. 3, propunem excluderea cuvantului
urmatoariele servici: . al Republicii »Termenii” avand in vedere ca este sinonim cu cuvantul
_ Inregistrarea initiala a valorilor Moldova ynotiunile”. In acelasi context, propunem excluderea
mobiliare in forma de inscriere in cont cuvintelor ,si veridicitate” de la pct. 8 sbp. 7) si pct. 16.
yserviciu de inregistrare a valorilor ’ ’
mobiliare”); MAIB 21 La notiunea ,Conexiune intre depozitari centrali” din pct.3
deschiderea si administrarea al proiectului Regulamentului, considerdm necesara o
conturilor de valori mobiliare la nivelul cel mai concretizare, pentru mai multd claritate in descrierea
inalt (,serviciu de administrare centralizatd”). modului in care are loc transferul instrumentelor financiare

intre sisteme — Intotdeauna din depozitarul emitent catre

depozitarul investitor.

Totodatd, la notiunea indicatd, propunem ca sintagma ,un

depozitar obtine acces" sa fie substituitd cu sintagma ,un

depozitar central obtine acces".
- Ministerul 22 In temeiul prevederilor art.41 alin.(2) din Legea nr.234/2016 | Se accepta partial

Finantelor al cu privire la Depozitarul central unic al valorilor mobiliare, | Urmare a consultarii publice repetate a
Republicii Moldova BNM informeazda Comisia Nationald a Pietei Financiare | proiectuluirevizuit conform modificarilor

(CNPF) privind cererea prezentata de catre DCU pentru
obtinerea permisiunii de a stabili o conexiune cu
depozitarele centrale din alte state.

Respectiv, consideram necesar ca, in Capitolul II. “Stabilirea
conexiunilor intre DCU si un depozitar central din alt stat”
si Capitolul III. Stabilirea conexiunilor prin obtinerea
calitdtii de participant de cdtre un depozitar central din alt
stat in cadrul DCU, din proiectul Regulamentului, urmeaza
sa fie incluse prevederi ce stipuleaza obligatia de informare
a CNPF referitor la cererea de conexiune prezentatd de catre
DCU, pand la finalizarea perioadei de verificare a
plenitudinii cererii respective de catre BNM, intrucat
eventuale informatii prezentate de catre CNPF pot avea

operate in Legea nr. 234/2016 prin Legea nr.
292/2024, Capitolul III a fost exclus.

7




contributie in cadrul procesului de luare a deciziei a BNM
privind cererea mentionata.

Capitolul I Depozitarul 23 Propunem redenumire Capitolului II, cu urmatorul cuprins: | Comentariu:
STABILIREA CONEXIUNILOR INTRE DCU SI Central Unic al »Capitolul IT Obtinerea permisiunii BNM in cazul in care | Urmare consultarii publice repetate a
UN DEPOZITAR CENTRAL DIN ALT STAT Valorilor Mobiliare DCU intentioneazd sd devind participant al unui depozitar | proiectului revizuit conform modificarilor
central din alt stat”. operate in Legea nr. 234/2016 prin Legea nr.
292/2024, denumirea capitolului s-a redactat
dupa cum urmeaza:
,STABILIREA CONEXIUNILOR INTRE DCU SI
UN ALT DEPOZITAR CENTRAL”.
USAID 24 Se recomandd alinierea titlurilor Capitolelor II si III cu | Comentariu:
Proiectul continutul acestora, dupa cum urmeaza: Urmare a consultarii publice repetate a
"Transparenta “Capitolul Il Obtinerea permisiunii/autorizarii BNM in cazul | proiectului revizuit conform modificarilor
Sectorului in care DCU intentioneaza sd devind participant al unui | operate in Legea nr. 234/2016 prin Legea nr.

Financiar in
Moldova” (FSTA)

depozitar central din alt stat”

292/2024:

1. denumirea Capitolul II a suferit modificari
dupa cum urmeaza:

,STABILIREA CONEXIUNILOR INTRE DCU
SIUN ALT DEPOZITAR CENTRAL”

2. Capitolul IIT s-a exclus.




4. Procedura descrisa in Capitolul II se aplica
doar pentru conexiunile in care DCU este
depozitarul central care intentioneaza sa
devina participantul direct sau indirect al unui
depozitar central dintr-un alt stat pentru a
facilita transferul de valori mobiliare de la
participantii depozitarului central dintr-un alt
stat catre participangii DCU.

Ministerul
Finantelor al
Republicii Moldova

25

La pct. 4 si 13 din proiectul Regulamentului, consideram
oportun c4, indiferent de tipul conexiunii intre depozitarii
centrali, transferurile de valori mobiliare dintre
participantii depozitarilor centrali sa fie posibile in ambele
directii.

Comentariu:

Urmare consultarii publice repetate a
proiectului revizuit conform modificarilor
operate in Legea nr. 234/2016 prin Legea nr.
292/2024, punctul referit a fost exclus.

5. DCU, inainte de a stabili o conexiune cu
depozitari centrali din alte state, este obligat sa
prezinte catre BNM o cerere pentru obtinerea
permisiunii.

Comisia Nationala
a Pietei Financiare

26

La capitolul II:

- punctul 5, reiesind din normele art. 41 din Legea nr.
234/2016 cu privire la Depozitarul central unic al valorilor
mobiliare, Depozitarul se obliga sd prezinte o cerere pentru
obtinerea permisiunii de a stabili o conexiune cu
Depozitarele centrale din alte state catre Banca Nationald a
Moldovei, care la randul sdu informeaza despre acest fapt
Comisia Nationald a Pietei Financiare. In context, se
prezuma necesitatea consultarii cu CNPF, pct. 5 din
Regulament fiind necesar de completat cu prevederile
corespunzatoare.

Comentariu:

Urmare a consultdrii publice repetate a
proiectului revizuit conform modificarilor
operate in Legea nr. 234/2016 prin Legea nr.
292/2024, pct. 5 a fost fractionat pentru
asigurarea transpunerii clare a normelor
legale stipulate in art. 41 alin. (2) din Legea nr.
234/2016.

Depozitarul
Central Unic al
Valorilor Mobiliare

27

Punctul 5 se propune de completat cu urmatoarea sintagma:
,conform anexei nr.11a prezentul Regulament”. Totodatd, se
propune completarea Regulamentului cu anexa nr.1 care va
stabili formatul si continutul cererii pentru obtinerea
permisiunii BNM pentru a diminua riscul intocmirii si
prezentarii de catre DCU a unei cereri care nu se incadreaza
in cultura si regulile generale ale Bancii Nationale a
Moldovei.

Nu se accepta

Cultura si regulile generale ale Bancii
Nationale a Moldovei permite prezentarea
unei cereri privind solicitarea obtinerii
eliberarii permisiunii in forma libera.

4. DCU, inainte de a stabili o conexiune
interoperabila cu alti depozitari centrali, este
obligat sa prezinte citre Banca Nationald a
Moldovei (in continuare — BNM) o cerere de
autorizare, care corespunde cerintelor
specificate la punctul 6.

5. Ulterior prezentarii cererii mentionate la
punctul 4, DCU va informa Comisia Nationala

Depozitarul
Central Unic al
Valorilor Mobiliare
(avizare repetata a
proiectului ajustat
conform Legii nr.
292/2024)

28

A se verifica suplimentar daca pentru punerea in executare
a pct.4 si 5 al Regulamentului nu va fi necesara suplimentar
obtinerea avizului Comisiei Nationale a Pietei Financiare,
conform art. 2 (notiunea de participant) din Legea cu privire
la Depozitarului central unic al valorilor mobiliare nr.
234/2016 (in continuare Legea DCU nr. 234/2016). In cazul in
care inaintarea cererii de conexiune, urmeaza a fi precedata
de obtinerea avizului, respectiva etapd urmeazd a fi
reflectatd in Regulament.

Comentariu:

Pornind de la notiunea de ,participant” si
notiunea de ,conexiune interoperabild”,
avizul CNPF specificat in notiune de
sparticipant” este o etapa de acceptare a
participantului  pentru deschiderea si
detinerea conturilor la DCU.

Cat priveste autorizarea de cdtre BNM a
stabilirii conexiunii interoperabile, este un

9




a Pietei Financiare despre intentia stabilirii
conexiunii interoperabile.

alt proces prin care se permite stabilirea
conexiunii respective prin adoptarea
solutiilor ~ tehnice  reciproce  pentru
decontare intre doi Depozitari.

Respectiv avizul CNPF nu este parte a
procesului de autorizare de catre BNM, iar
notificarea CNPF conform pct. 5 a fost
inclusa urmare avizului CNPF prezentat pe
marginea proiectului consultat anterior.

6. Cererea mentionatd la pct. 5 va contine
urmdtoarele documente si informatii in
original sau in copii legalizate, in limba romana
sau traduse legalizat in limba romana:

1) O copie legalizata a deciziei organului de
conducere a DCU cu privire la cererea de
autorizare a stabilirii conexiunilor cu un
depozitar central dintr-un alt stat si procesul-
verbal al sedintei in care organul de conducere
a aprobat realizarea conexiunii;

2) O descriere a conexiunii intre DCU si
depozitarul central din alt stat insotita de
evaluari ale potentialelor surse de risc care
decurg din respectivul aranjament de
conexiune efectuat de DCU;

4) Proiectul de acord care va lua in
considerare amploarea si complexitatea
activitatii derulate ca urmare a instituirii
conexiunii si va stabili cel putin urmatoarele:
b. drepturile si obligatiile DCU si, daca este
cazul, ale participantilor la DCU;

retragerea permisiunii de stabilire a
conexiunii);

d. clauzele de rezolutiune a acordului
(inclusiv in cazul in care BNM dispune

e. dreptul BNM de a solicita fard restrictii
orice informatii cu privire la conexiunea
stabilita;

5) Detalii aferente momentului stabilirii
conexiunii si durata planificatd a acesteia;

6) Actele interne care stabilesc mecanismele
de monitorizare si gestionare a riscurilor la
care urmeaza a fi supusi depozitarii centrali ca
urmare a stabilirii conexiunii si care

Comisia Nationala 29 Preambulul punctului 6 a se redacta similar preambulului | Comentariu:

a Pietei Financiare punctului 14. Urmare a consultarii publice repetate a
proiectului revizuit conform modificarilor
operate in Legea nr. 234/2016 prin Legea nr.
292/2024, pct.14 si Capitolul I au fost
excluse.

MAIB 30 La punctul 6 din proiectul Regulamentului, la preambul, | Se accepta
propunem ca sintagma ,traducere legalizatda in limba
romana" sd fie substituita cu sintagma ,traducere in limba
romana, semnatura traducdtorului fiind legalizata". Prin
aceste ajustari se va asigura alinierea terminologiei cu cea
utilizatd in Legea privind procedura notariala nr.246/2018.
la subpunctul 2), conform Regulamentului (UE) nr. 909/2014,
a se completa cu textul ,inclusiv, prin prisma protectiei
drepturilor investitorilor, integritatii emisiunilor de valori
mobiliare, procedurilor de reconciliere etc.”;
Depozitarul central 31 La punctul 6, la subpunctul 1, cuvintele ,legalizata a deciziei | Comentariu:
unic al valorilor organului de conducere al DCU” se propune de substituit cu | Urmare revizuirii proiectului, prevederea
mobiliare cuvintele ,hotdrarii Consiliului de Supraveghere al DCU”, | vizata va avea urmatorul cuprins:

pentru a aduce claritate deciziei cdrui organ de conducerea | ,7.1 procesul-verbal al sedintei in care
DCU urmeaza a fi anexata la cerere, totodatd considerand | Consiliul de supraveghere al DCU a aprobat
legalizarea hotararii CS a fi de prisos. realizarea conexiunii”.

Comisia Nationala 32 La subpunctul 2), conform Regulamentului (UE) nr. | Se accepta

a Pietei Financiare 909/2014, a se completa cu textul ,inclusiv, prin prisma

protectiei drepturilor investitorilor, integritatii emisiunilor
de valori mobiliare, procedurilor de reconciliere etc.”;
USAID 33 Subpunctul 2), sugeram adaugarea dupd cuvantul ,risc” a | Se accepta
Proiectul urmadtoarei sintagme: ,atat pentru DCU, cat si pentru
"Transparenta Participantii DCU”.
Sectorului

Financiar in
Moldova” (FSTA)
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reglementeaza modul in care se asigura
protectia depozitarilor centrali si
participantilor lor.

Ministerul 34 Subpunctul 2) din proiectul Regulamentului sd se expund in | Comentariu:
Finantelor al urmatoarea redactie: Urmare revizuirii proiectului prevederea
Republicii Moldova »2) O descriere a conexiunii intre DCU si depozitarul central | vizata va avea urmatorul cuprins:

din alt stat insotitd de evaluari ale potentialelor surse derisc | , 7.2 descrierea conexiunii interoperabile

si impactul acestora, precum si beneficiile care decurg din | intre DCU si alt depozitar central, insotitd de

respectivul angajament de conexiune efectuat de DCU;”. evaluari ale potentialelor surse de risc atat
pentru DCU, cat si pentru participantii DCU,
care decurg din respectivul acord ce urmeaza
a fi incheiat de DCU cu alt depozitar central,
inclusiv, prin prisma protectiei drepturilor
investitorilor, integritatii emisiunilor de
valori mobiliare, procedurilor de
reconciliere, descrierea masurilor care vor fi
intreprinse pentru reducerea riscurilor;”.

35 La subpunctul 4) lit. b conform Regulamentului (UE) nr. | Comentariu:

909/2014, de a exclude textul ,,, daca este cazul,". Pentru asigurarea egalitatii drepturilor
tuturor participantilor la conexiunea
mentionatd, sintagma ,dacd este cazul” se
pastreazd.

36 La subpunctul 4) lit. d conform Regulamentului (UE) nr. | Se accepta
Comisi . . 909/2014, dupd sintagma ,,BNM” a se completa cu textul ,,sau
omisia Nationala . . . -
2 Pietei Financiare autorltat?a de suypraveghere relevanta a depozitarului
’ central din alt stat”.
37 Subpunctul 4) lit. e, conform Regulamentului (UE) nr. | Comentariu:

909/2014, va avea urmatorul cuprins: ,dreptul BNM/a | Conform art.17 alin. (1) din Legea 234/2016

autoritdtii de supraveghere pe piata de capital sau a | supravegherea si reglementarea

autoritdtii de supraveghere relevante ale depozitarului | Depozitarului central sunt efectuate de BNM.
central din alt stat de a solicita fara restrictii orice informatii

cu privire la conexiunea stabilita”.

Depozitarul central 38 Prevederile de la subpct.4) litera e) necesita precizare carui | Comentariu:
unic al valorilor depozitar central, DCU si/sau depozitarului central din alt | BNM are dreptul de a solicita orice informatii
mobiliare stat, BNM ii poate solicita fara restrictii orice informatii cu | de la DCU cu privire la conexiunea stabilita

privire la conexiunea stabilitd; conform art.17 alin (1) din Legea nr. 234/2016.

MAIB 39 La punctul 6 subpunctul 4) lite din proiectul | Nu se acceptad

Regulamentului, propunem ca sintagma ,solicita fara
restrictii” sd fie substituita cu sintagma ”solicita si de a primi
de la DCU fdra restrictii.

Totodatd, consideram necesar de mentionat ca fiecare dintre
depozitarii centrali implicati in conexiune transmite
informatii si documente propriilor autoritati competente si
autoritdti relevante si, daca isi desfasoara activitatea pe

BNM emite autorizatia pentru stabilirea
conexiunii daca sunt intrunite conditiile pct.
9 din proiectul Regulamentului.

Conform pct. 10 din proiectul
Regulamentului ,DCU trebuie sd transmitd,
la solicitarea BNM, orice alte informatii, date,
documente si declaratii necesare in vederea

11




teritoriul unui alt stat, autoritdtilor competente din statul
gazda.

Un acord de conexiune nu conduce la posibilitatea extinderii
prerogativelor de supraveghere a autoritdtii competente a
depozitaruluiinvestitor asupra depozitarului emitent din alt
stat, care isi desfasoard activitatea pe teritoriul statului de
origine si nu in Republica Moldova.

Ca atare, acordul de conexiune trebuie sd includa dispozitii
care sd permita DCU sa furnizeze orice informatii catre
BNM, fara a putea fi invocatd vreo incdlcare a unei clauze de
confidentialitate inclusa in acordul de conexiune, insd nu
genereaza linii de raportare directa intre depozitarul central
emitent (al carui participant va deveni DCU ca efect al
conexiunii) si BNM

evaluarii conformitatii conexiunii
preconizate cu cerintele prevazute la pct. 9.”.

USAID
Proiectul
"Transparenta
Sectorului
Financiar in
Moldova” (FSTA)

40

La Capitolul II, punctul 6, subpunctul 5, sugeram excluderea
sintagmei ,si durata planificata a acesteia”, deoarece
conexiunea, de reguld, se stabileste pe termen nelimitat.

Comentariu:

Urmare a consultarii publice repetate a
proiectului revizuit conform modificarilor
operate in Legea nr. 234/2016 prin Legea nr.
292/2024, subpunctul vizat a fost exclus.

Depozitarul central
unic al valorilor
mobiliare

41

La subpunctul 5) se propune de exclus textul ”si durata
planificata a acesteia”. In contextul stabilirii unei conexiuni
intre depozitarii centrali se anticipeaza un termen nelimitat
al acesteia;

Comentariu:

Urmare consultarii publice repetate a
proiectului revizuit conform modificarilor
operate in Legea nr. 234/2016 prin Legea nr.
292/2024, subpunctul vizat a fost exclus.

P

Prevederile de la subpunctul 6 necesita mai multa claritate
cu care acte interne si ale cdrui depozitar central urmeazd a
fi prezentate.

Comentariu:

Urmare consultarii publice repetate a
proiectului revizuit conform modificarilor
operate in Legea nr. 234/2016 prin Legea nr.
292/2024, pct.6 a fost modificat.

Comisia Nationala
a Piet,ei Financiare

43

a se completa cu un nou subpunct 7) cu urmadtorul cuprins:
»7) planul de actiuni/operatiuni, care sa specifice tipurile de
activitati pentru participanti in cadrul DCU”, conform
Regulamentului (UE) nr. 909/2014,

Nu se accepta

In proiectul regulamentului la punctul 7.4,
proiectul de acord va lua in considerare
amploarea si complexitatea activitatii
derulate ca urmare a instituirii conexiunii si
va stabili cel putin: ,scopul conexiunii si
descrierea  detaliatd a serviciilor i
activitatilor care urmeaza a fi efectuate prin
intermediul depozitarului central cu care s-a
stabilit conexiunea”.

7. La cererea mentionatd la punctul 4 se
anexeazd  urmatoarele  documente  si

44

La pct. 7 subpct. 1) din Regulament a se exclude sintagma
,copie legalizatd” intrucat dacd este o decizie a unui organ de

Se accepta
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informatii in original sau in copii legalizate, in
limba romana sau traduse in limba romana,
semndtura traducatorului fiind legalizata:

1) O copie legalizata a deciziei organului de
conducere a DCU cu privire la cererea de
autorizare pentru stabilirea conexiunilor cu
alti deporzitari centrali si procesul-verbal al
sedintei in care organul de conducere a
aprobat realizarea conexiunii;

2) O descriere a conexiunii intre DCU si alti
depozitari centrali insotitda de evaludri ale
potentialelor surse de risc atat pentru DCU, cat
si pentru Participantii DCU care decurg din
respectivul acord de conexiune efectuat de
DCU, inclusiv, prin prisma protectiei
drepturilor investitorilor, integritatii
emisiunilor de valori mobiliare, procedurilor
de reconciliere etc., descrierea masurilor care
vor fi intreprinse pentru reducerea riscurilor;
3) O descriere a structurii organizatorice in
cadrul altor depozitari centrali;

4) Proiectul de acord care va lua in considerare
amploarea si complexitatea activitatii derulate
ca urmare a instituirii conexiunii si care va
stabili cel putin urmadtoarele:

¢) prevederi clare aferente legislatiei aplicabile
fiecarui aspect al operatiunilor aferente
conexiunii;

5) Actele interne care stabilesc mecanismele de
identificare, evaluare, monitorizare,
gestionare si reducere a riscurilor la care
urmeaza a fi supusi depozitarii centrali si
participantii acestora ca urmare a stabilirii
conexiunii si care reglementeaza modul in care
se asigurd protectia depozitarilor centrali si
participantilor lor;

6) Actele interne care stabilesc protectia
adecvatd a DCU si a participantilor acestuia, in
special In ceea ce priveste eventualele credite
luate de DCU si riscurile de concentrare si de
lichiditate care decurg din acordul de
conexiune.

Depozitarul central
unic al valorilor
mobiliare
(avizare repetata a
proiectului ajustat
conform Legii nr.
292/2024)

conducere a DCU poate fi prezentat in original, cu
semnatura olografa sau electronic cu semnatura electronica
a presedintelui. In acelasi context, procesul-verbal al
sedintei organului de conducere urmeaza a fi prezentat in
original.

45

La pct. 7 subpct. 2) se propune de expus in urmatoarea
redactie , 0 descriere a conexiunii intre DCU si alti depozitari
centrali insotitd de informatii cu privire la sursele potentiale de
riscuri, pentru DCU si pentru participantii DCU, care decurg din
conexiunea respectivd, precum si mdsurile intreprinse sau
necesare de intreprins pentru reducerea acestor riscuri”. Se
considerad ca, continutul propus se aliniaza prevederilor art.
41din Legea DCU nr. 234/2016.

Nu se accepta

Propunerea ingusteaza procedura de
descriere a conexiunii intre DCU si alt
depozitar central limitandu-se numai la
prezentarea informatiilor cu privire la
sursele de riscuri.

Ceea ce prevede proiectul, acesta prevede ca
orice conexiune intre depozitari sa fie
realizata urmare unei examindri cantitative
si calitative a riscurilor prin aprecierea
nivelului si valorilor acestora. De asemenea,
evaludrile respective trebuie sd fie efectuate
prin prisma anumitor elemente de
conexiune stabilite in pct.7 subpct. 2).

De mentionat ca, art. 41 alin. (9) din Legea nr.
234/2016 stipuleazda ca ,informatiile si
documentele ce urmeazd a fi anexate la
cerere, precum si modul de obtinere a
autorizatiei sunt stabilite in actele normative
ale BNM”.

46

La pct. 7 subpct. 3) din Regulament de concretizat descrierea
organizatoricd a depozitarului central strdin sau descrierea
calitdtii DCU in cadrul sistemului depozitarului central
strdin. Propunem de revizuit formularea in vederea
asigurdrii intelegerii uniforme a reglementdrii.

Se accepta

Redactie noua a subpunctului:

»1.3. O descriere a structurii organizatorice a
altor depozitari centrali care sunt parte a
proiectului acordului cu DCU;”.

47

La pct.7 subpct. 4) lit. ¢) este oportun a fi clarificat ce se
solicitd prin cerinta datd. In redactia actuald nu este clar ce
se are in vedere prin ,aspect al operatiunilor aferente
conexiunii” si ,prevederi clare aferente legislatiei aplicabile
acestor aspecte”.

Se accepta

Redactie noua a subpunctului:

»1.4.3. Prevederile clare privind conformarea
cu legislatia din jurisdictia altui depozitar
central aplicabild fiecarui aspect al
operatiunilor aferente conexiunii”.

48

La pct.7 subpct. 5) din Regulament de specificat daca actele
interne care stabilesc mecanismele de identificare, evaluare,
monitorizare, gestionare si reducere a riscurilor urmeaza a
fi prezentate de catre ambele depozitare sau doar de catre
DCU. Propunem sd se completeze cu una din sintagme ,,actele
interne ale ambelor depozitare centrale (...)” sau ,actele interne
ale DCU” pentru asigurarea claritatii actului normativ.

Se accepta:

Subpct. 7.5 a fost modificat prin completarea
dupa textul ,actele interne” cu textul ,ale
DCU”.
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49

Propunem reformularea pct. 7 subpct. 6) din Regulament
dupd cum urmeaza ,Actele interne ale DCU care stabilesc
mecanismele de protectie pentru DCU si participanti in cazul
contractdrii sau acorddrii creditelor de cdtre DCU si a riscurilor
de concentrare si lichiditate pe care acestea le prezintd, in cazul
in care au fost identificate asemenea riscuri in contextul
stabilirii conexiunii”. Tinem sa constatam ca formularea
propusa specifica actele interne a cdrei structuri urmeaza a
fi prezentate, iar prezentarea este conditionata de
identificarea riscurilor respective in contextul stabilirii
conexiunii intre depozitari. In caz contrar, reglementarea se
prezinta repetitiva in contextul actelor solicitate in subpct.
5) si ar fi obligatorie chiar si in cazurile in care conexiunea
nu ar prezenta asemenea riscuri.

Prevederea respectiva necesitd mai multd claritate, or in
conditiile reglementdrii propuse, DCU ar intampina
dificultati in a intelege ce anume ar trebui de anexat la
cererea de autorizare.

Se acceptad partial
Urmare a revizuirii proiectului subpunctul
vizat a fost exclus.

7. BNM verifica, in termen de pand la 10 zile
lucratoare, plenitudinea cererii si a
documentelor si informatiilor anexate la
aceasta conform pct. 6 in cazul in care in
procesul de verificare a plenitudinii, BNM
constata ca lipsesc documente si informatii
necesare pentru luarea deciziei, informeaza
neintarziat DCU despre acest fapt. BNM
stabileste un termen rezonabil pentru
prezentarea documentelor si informatiilor
suplimentare, termen care are drept efect
suspendarea curgerii termenului de 10 zile
lucratoare pentru examinare a plenitudinii
cereri. In caz de neprezentare a documentelor
si informatiilor solicitate de BNM in termenul
stabilit, dacd nu exista temei pentru
suspendarea examindrii sau pentru repunerea
in termen, BNM constata renuntarea tacita la
procedura si informeaza DCU despre
incetarea procedurii administrative si
restituie documentele si informatiile anexate
la cerere fara examinarea acestora.

Comisia Nationala
a Pietei Financiare

50

Prevederile aferente procedurilor administrative, in speta a
termenului de examinare a actelor prezentate pentru
obtinerea permisiunii de stabilire a conexiunilor, urmeaza a
fi revazute prin prisma prevederilor Codului administrativ
si a excluderii sintagmelor ambigui.

Se accepta

Ministerul
Finantelor al
Republicii Moldova

51

La pct.7 din proiectul Regulamentului, a doua propozitie sa
se expuna in urmadtoarea redactie:

»In cazul in care in procesul de verificare a plenitudinii, BNM
constata ca lipsesc documentele si informatiile stipulate la
pct.6 sau sunt necesare informatii suplimentare pentru
luarea deciziei, informeaza neintarziat DCU despre acest
fapt”.

Nu se accepta

BNM verificd plenitudinea cererii si a
documentelor si informatiilor anexate la
cerere. In cazul in care in procesul de
verificare a plenitudinii, BNM constata ca
lipsesc documente si informatii necesare
pentru  luarea  deciziei, informeaza
neintarziat DCU despre acest fapt.
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8. BNM, dupa verificarea plenitudinii cererii | Depozitarul central 52 La punctul 8, subpunctul 2) opindm cd descrierea | Comentariu
si a documentelor si informatiilor prezentate unic al valorilor potentialelor riscuri ce survin din stabilirea conexiunii nu | Urmare a consultarii publice repetate a
conform pct. 7, decide asupra cererii mobiliare constituie obiectul Acordului stabilit intre DCU si | proiectuluirevizuit conform modificarilor
mentionate la pct. 6 in termenul general al depozitarul central din alt stat. Riscurile urmeaza a fi | operate in Legea nr. 234/2016 prin Legea nr.
procedurii administrative si cu posibilitate de descrise in rapoarte de evaluare conexe setului de | 292/2024, conditiile stipulate au fost
prelungire in conditiile prevazute la art. 60 documente necesar pentru prezentare BNM in contextul | revizuite, ca urmare subpct. 2) a fost
din Codul administrativ al RM nr. 116/2018 si obtinerii permisiunii BNM. eliminat.
elibereaza permisiunea de stabilire a USAID 53 Punctul 8, subpunctul 4 - recomandam clarificarea scopului/ | Comentariu
conexiunilor daca, in urma examinarii Proiectul ratiunii acestei prevederi. Eliberarea  permisiunii BNM  pentru
continutului cererii si documentelor "Transparenta stabilirea conexiunii Depozitarului central
prezentate, se constata cd sunt intrunite Sectorului unic al valorilor mobiliare cu alti depozitari
cumulativ urmatoarele conditii: [...] Financiar in centrali reprezintd un act cu caracter
2) Acordul stabilit intre DCU si depozitarul Moldova” (FSTA) permisiv conform pct.1 subpct. 5) lit. g) din
central din alt stat cu care se intentioneaza Hotararea nr.155 din 30.05.2019 cu privire la
stabilirea unei conexiuni descrie si modul de eliberare a  licentelor,
gestioneaza adecvat toate potentialele riscuri autorizatiilor, permisiunilor, aprobarilor sia
ce survin din stabilirea conexiunii §i sunt altor acte cu caracter permisiv ale Bancii
adaptate la natura, extinderea si Nationale a Moldovei. Respectiv, eliberarea
complexitatea relatiei pe care o stabilesc; permisiuni vizate este o procedura
4) Stabilirea conexiunii respective nu administrativa care se efectueazda cu
impiedicd exercitarea efectivd a atributiei de respectarea prevederilor Codului
supraveghere a DCU efectuatd de catre BNM; administrativ al RM nr.116/2018.
9. BNM emite autorizatia de stabilire a | Depozitarul central 54 Comentariu:
conexiunii interoperabile dacd, in urma unic al valorilor Urmare a revizuirii proiectului, conditiile
examinadrii continutului cererii si mobiliare . . stipulate in pct. 9, necesare a fi intrunite
’ < <7 . < La pct. 9 subpct.2) se propune de armonizat cu prevederile de . N
documentelor prezentate, se constata cd sunt | (avizare repetataa . . . - < pentru obtinerea autorizatiei BNM de
N . < L X s s la pct. 7 subpct. 4) din aceiasi sectiune, dat fiind ca anume - L T e
intrunite urmatoarele conditii: proiectului ajustat - A . ... | stabilire a conexiunii, au fost modificate.
N 7 . ; aceste cerinte prezinta criteriile de evaluare a conformitatii
2)Acordul stabilit intre DCU si alt depozitar conform Legii nr. . ’ N A . ’
. Lo - . cu cerintele aplicabile. Or, se considera cd cerintele de
central cu care se intentioneaza stabilirea unei 292/2024) N L . . IO A
L A g intocmire a acordului de conexiune trebuie sa fie in linie cu
conexiuni descrie si gestioneaza adecvat toate S ST . .
. ; > o - criteriile de evaluare a conformitatii intocmirii acestui
potentialele riscuri ce survin din stabilirea ;
T document.
conexiunii si sunt adaptate la natura,
extinderea si complexitatea relatiei pe care o
stabilesc;
9. BNM emite autorizatia de stabilire a | Depozitarul central 55 La pct. 9 subpct.6) din Regulament propunem de reformulat | Comentariu:

conexiunii interoperabile dacd, in wurma
examinadrii continutului cererii si
documentelor prezentate, se constatd ca sunt
intrunite urmatoarele conditii:

6)DCU demonstreazd, in mod pozitiv, faptul ca
aceasta conexiune oferd o protectie adecvata
ambilor depozitari centrali si participantilor

unic al valorilor
mobiliare
(avizare repetata a
proiectului ajustat
conform Legii nr.
292/2024)

dupa cum urmeazd ,Mecanismele de protectie prevdzute de
actele interne ale DCU oferd o protectie adecvatd acestuia si
participantilor lui, in cazul in care conexiunea prezintd riscuri
de lichiditate si de concentrare urmare a contractdrii sau
acorddrii creditelor de catre DCU”. Din formularea existenta,
ar rezulta ca drept conditie pentru emiterea autorizatiei este
prevazuta o demonstratie, in plus (eventual prin evaludri

Urmare a revizuirii proiectului, conditiile
stipulate in pct.9, necesare a fi intrunite
pentru obtinerea autorizatiei BNM de
stabilire a conexiunii, au fost modificate.
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lor, in special in ceea ce priveste eventualele
credite luate de depozitarii centrali si riscurile
de concentrare si de lichiditate care decurg
din acordul de conexiune;

suplimentare), ca DCU oferd o protectie adecvatd pentru
asemenea cazuri, fapt care nu corespunde listei actelor
indicate in pct. 7 al Regulamentului.

10. In solicitarile de documente si informatii
adresate DCU in temeiul pct. 9 se stabileste un
termen rezonabil pentru prezentarea acestora
si acestea au drept efect suspendarea curgerii
termenului de examinare a cererii. In caz de
neprezentare a documentelor si informatiilor
solicitate de BNM in termenul stabilit, daca nu
exista  temeiuri  pentru suspendarea
examindrii sau pentru repunerea in termen,
BNM constatd renuntarea tacitd la procedura si
informeaza DCU despre incetarea procedurii
administrative si restituie documentele si
informatiile anexate la cerere fara examinarea
acestora.

MAIB

56

La punctul 10 din proiectul Regulamentului, propunem
substituirea sintagmei ,,termen rezonabil” cu stabilirea unui
termen exact, in zile lucratoare/calendaristice.

Comentariu:

Proiectul Regulamentului nu poate sd
includa in acest caz un termen exact pentru
prezentarea documentelor de cdtre DCU,
deoarece acesta depinde de tipul si
complexitatea conexiunii preconizate.

11. In solicitdrile de documente si informatii
adresate DCU in temeiul punctului 10 se
stabileste un termen rezonabil pentru
prezentarea acestora si acestea au drept efect
suspendarea  curgerii  termenului de
examinare a cererii stabilit la punctul 8. In caz
de neprezentare a documentelor i
informatiilor solicitate de BNM in termenul
stabilit, dacd nu exista temeiuri pentru
suspendarea examindrii sau pentru repunerea
in termen, BNM constata renuntarea tacita la
procedura si informeaza DCU despre incetarea
procedurii  administrative si  restituie
documentele si informatiile anexate.

Depozitarul central
unic al valorilor
mobiliare
(avizare repetata a
proiectului ajustat
conform Legii nr.
292/2024)

57

La pct. 11 din Regulament propunem sa fie partial reformulat
dupd cum urmeaza n caz de neprezentare a documentelor i
informatiilor solicitate de cdtre BNM se aplicd prevederile art.
78 din Codul administrativ sau se aplicd procedura finalizdrii
stabilitd de Codul administrativ”.

Nu se accepta

Norma conditionata in acest text, clarifica
masurile necesare a fi intreprinse de catre
BNM in caz de neprezentare in termen de a
informatiilor si documentelor solicitate
suplimentar de cdatre BNM.

16. La notificarea mentionatd la punctul 14 se
anexeazd  urmdtoarele documente  si
informatii in original sau in copii legalizate, in
limba romana sau traduse in limba romana,
semnatura traducatorului fiind legalizata:

10 copie legalizata a deciziei organului de
conducere a DCU cu privire la notificarea
stabilirea conexiunilor cu alti depozitari si
procesul-verbal al sedintei in care organul de
conducere a aprobat realizarea conexiunii;

Depozitarul central
unic al valorilor
mobiliare
(avizare repetata a
proiectului ajustat
conform Legii nr.
292/2024)

58

La pct. 16 subpct. 1) din Regulament a se vedea propunerile
de la pct.7 subpct. 1).

Se accepta
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16. La notificarea mentionatd la punctul 14 se | Depozitarul central 59
anexeazd  urmadtoarele documente  si unic al valorilor
1pformag11 m ?rlgmal sauin copu legahzatg, n . mobiliare < La pct. 16 subpct. 4) din Regulament a se vedea propunerile | A se vedea comentariul expus la pct. 46 din
limba romand sau traduse in limba romana, | (avizare repetataa del . <
< < s o - H e la pct.7 subpct 3). sinteza.
semndtura traducatorului fiind legalizata: proiectului ajustat
4)O descriere a structurii organizatorice in | conform Legii nr.
cadrul altor depozitari centrali; 292/2024)
16. La notificarea mentionatd la punctul 14 se | Depozitarul central 60 La pct. 16 subpct. 6) din Regulament a se vedea propunerile | A se vedea comentariul expus la pct. 48 din
anexeazd  urmdtoarele  documente  si unic al valorilor de la pct.7 subpct. 5). sintezd.
informatii in original sau in copii legalizate, in mobiliare
limba romand sau traduse in limba romana, | (avizare repetataa
semndtura traducatorului fiind legalizata: proiectului ajustat
6) Actele interne care stabilesc mecanismele de | conform Legii nr.
identificare, evaluare, monitorizare, 292/2024)
gestionare si reducere a riscurilor la care
urmeaza a fi supusi depozitarii centrali si
participantii acestora ca urmare a stabilirii
conexiunii si care reglementeaza modul in care
se asigura protectia depozitarilor centrali si
participantilor lor.
18. In termen de 30 zile lucritoare de la data Depozitarul central 61 La pct. 18 propunem si fie redactat dupa cum urmeazi ,In | Nu se accepta:
depunerii notificdrii complete, BNM unic al valorilor termen de 30 de zile lucrdtoare de la data depunerii notificdrii | Notificarea reprezinta o comunicare scrisa
transmite DCU, in scris, o confirmare in mobiliare complete, BNM transmite DCU o decizie privind confirmarea | in scopul de a o informa ca un fapt sau un act
vederea stabilirii conexiunii. (avizare repetata a sau refuzul stabilirii conexiunii”. Potrivit art. 6 al Codului | juridic urmeaza sa fie indeplinit, rezultatul
proiectului ajustat administrativ, activitatea administrativa cu efect in exterior | examindrii §i  evaludrii careia, de
conform Legii nr. este procedura administrativa, iar aceasta este indreptatd | corespundere/ necorespundere, se emite
292/2024) spre examinarea conditiilor, pregdtirea si emiterea unui act | printr-o scrisoare de confirmare de
administrativ individual. Or, orice procedura administrativa | receptionare a notificarii, conform art.110'al
a unei autoritati urmeaza sd aiba o finalitate prin emiterea | Codului administrativ.
unui act administrativ individual favorabil sau defavorabil,
fiind asigurat astfel si dreptul la contestare a participantului
la procedura.
Capitolul III Depozitarul 62 Se propune redenumirea capitolului III, cu urmatorul | Comentariu:
STABILIREA CONEXIUNILOR PRIN Central Unic al cuprins: ,,Capitolul Il Obtinerea permisiunii BNMin cazulin | Urmare a revizuirii proiectului Capitolul III
OBTINEREA CALITATII DE PARTICIPANT DE Valorilor Mobiliare care un depozitar central din alt stat intentioneazd sa devind | se exclude.
CATRE UN DEPOZITAR CENTRAL DIN ALT participant la DCU”.
STAT IN CADRUL DCU USAID 63 Capitolul IIT ,Obtinerea permisiunii/autorizarii BNM in | Comentariu:
Proiectul cazul in care un depozitar central din alt stat intentioneaza | Urmare a revizuirii proiectului Capitolul III
"Transparenta sa devind participant al DCU”. se exclude.
Sectorului

Financiar in
Moldova” (FSTA)
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USAID 64 Redactia propusa a Capitolului III nu prevede obligatia de | Comentariu:
Proiectul efectuare a unei evaluari a riscurilor aferente stabilirii | Urmare a revizuirii proiectului Capitolul III
"Transparenta conexiunii in care un depozitar din alt stat ar deveni | se exclude.
Sectorului participant al DCU. Prin urmare, este necesar a fi mentionat
Financiar in expres faptul cd ,,pand la stabilirea oricarui tip de conexiune,
Moldova” (FSTA) DCU va efectua o analizd a potentialelor surse de risc care
decurg din respectivul aranjament”.
Capitolul III Depozitarul central 65 Denumirea Capitolului III propunem sa fie reformulata | Comentariu:
STABILIREA CONEXIUNILOR PRIN unic al valorilor pentru a asigura uniformitatea termenilor cu cei folositi in | Urmare a revizuirii proiectului Capitolul III
OBTINEREA CALITATII DE PARTICIPANT DE mobiliare Regulile DCU si anume ,Stabilirea conexiunilor prin obtinerea | se exclude.
CATRE UN DEPOZITAR CENTRAL DIN ALT | (avizare repetatia calitdtii de participant la DCU de cdtre un depozitar central din
STAT IN CADRUL DCU proiectului ajustat alt stat”
conform Legii nr.
292/2024)
13. Procedura descrisa in Capitolul IlI se MAIB 66 La pct. 13 din proiectul Regulamentului, propunem | Comentariu:
aplica doar pentru conexiunile in care un inlocuirea cuvantului ,participantul" cu cuvantul | Urmare a revizuirii proiectului Capitolul III
depozitar central din alt stat intentioneazd sa sparticipant”. se exclude.
devina participantul direct sau indirect in
cadrul DCU pentru a facilita transferul de
valori mobiliare de la participantii DCU catre
participantii depozitarului central din alt stat.
14. In scopul obtinerii permisiunii BNM | Comisia Nationala 67 Propunem revizuirea punctului 14, prin prisma celor expuse | Comentariu:
pentru stabilirea unei conexiuni astfel cum | aPietei Financiare referitor la pct. 6. Urmare a revizuirii proiectului Capitolul III
este specificata la pct. 13, DCU se adreseaza la Suplimentar, necesitd a fi regandit continutul pct. 15—17, | se exclude..
BNM cu o cerere insotitd de urmatoarele avand in vedere cerintele Codului administrativ si
informatii si documente: necesitatea excluderii sintagmelor ambigui.
1) Date de identificare a depozitarului Totodatd, in scopul uniformizdrii, recomandam ca pe tot
central din alt stat cu care urmeazd a fi parcursul textului Regulamentului sd fie utilizata sintagma
efectuatd conexiunea: Denumirea, nr. de ,Depozitar central din alt stat”, la forma gramaticald
identificare, adresa sediului; corespunzatoare.
2) O declaratie pe proprie raspundere a DCU | Depozitarul central 68 La punctul 14, alineatul unu, cuvintele ,cu o cerere” se | Comentariu:
prin care se confirma faptul ca depozitarul unic al valorilor propune de completat cu textul ,conform anexei nr. 2 la | Urmare a revizuirii proiectului Capitolul III
central din alt stat care intentioneaza sd devina mobiliare prezentul Regulament,”. Complementar, se propune | se exclude.
participant in cadrul DCU intruneste conditiile completarea Regulamentului cu anexa nr. 2 care va stabili
si cerintele stabilite prin Regulamentul privind formatul si continutul cererii pentru obtinerea permisiunii
conditiile de acordare, suspendare si retragere BNM pentru a diminua riscul intocmirii si prezentdrii de
a calitatii de participant la Depozitarul central cdtre DCU a unei cereri care nu se incadreaza in cultura si
unic al valorilor mobiliare aprobat prin HCE al regulile generale ale Bancii Nationale a Moldovei;
BNM nr. 159/2018 si cele stabilite in Regulile MAIB 69 Pct. 14 subpct.2) din proiectul Regulamentului, propunem de | Comentariu:

DCU;
3) Proiectul de acord care va lua in
considerare amploarea si complexitatea

completat la final cu textul avand urmatorul continut:
scerinta de la punctul 6, subpunctul 4 din Regulamentul
privind conditiile de acordare, suspendare si retragere a
calitatii de participant la Depozitarul central unic al

Urmare a revizuirii proiectului Capitolul III
se exclude.
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activitatii derulate ca urmare a instituirii
conexiunii si va stabili cel putin urmatoarele:
a. scopul conexiunii s§i descrierea
detaliata a serviciilor si activitatilor care
urmeaza a fi efectuate prin intermediul
depozitarului cetral cu care s-a stabilit
conexiunea;

b. drepturile si obligatiile DCU si, daca
este cazul, ale participantilor DCU;
C. prevederi clare aferente legislatiei

aplicabile fiecdrui aspect al operatiunilor
aferente conexiunii;

d. clauzele de rezolutiune a acordului
(inclusiv in cazul in care BNM dispune
retragerea permisiunii de stabilire a
conexiunii);

e. dreptul BNM de a solicita fara
restrictii orice informatii cu privire la
conexiunea stabilita;

f. expunerea modului de solutionare a
litigiilor.
15. BNM verificd, in termen de panala 10

zile lucratoare, plenitudinea cererii si a
documentelor si informatiilor anexate Ia
aceasta conform pct. 14. In cazul in care in
procesul de verificare a plenitudinii, BNM
constata ca lipsesc documente si informatii
necesare pentru luarea deciziei, informeaza
neintarziat DCU despre acest fapt. BNM
stabileste un termen rezonabil pentru
prezentarea documentelor si informatiilor
suplimentare, termen care are drept efect
suspendarea curgerii termenului de 10 zile
lucrdtoare pentru examinare a plenitudinii
cereri. In caz de neprezentare a documentelor
si informatiilor solicitate de BNM in termenul
stabilit, dacd nu exista temei pentru
suspendarea examindrii sau pentru repunerea
in termen, BNM constata renuntarea tacita la
procedura si informeaza DCU despre incetarea
procedurii  administrative si  restituie

valorilor mobiliare, aprobat prin HCE al BNM nr. 159/2018,
nu se aplica in cazul unui depozitar central din alt stat care
intentioneaza sd devina participant direct sau indirect in
cadrul DCU, acesta putand sa foloseascd conturi de tip
omnibus;".

Tinand cont de specificul activitdtii unui depozitar central
(deschiderea si administrarea conturilor de valori mobiliare
la nivelul cel mai inalt yserviciu de administrare
centralizata"), clientii depozitarilor centrali sunt
participantii la sistem §i nu proprietarii instrumentelor
financiare.

Asa fiind, in cadrul unei conexiuni se impune folosirea de
catre depozitarul investitor a conturilor omnibus in sistemul
DCU, nefiind posibild segregarea individuald, la nivel de
proprietar de instrumente financiare.

Tindnd cont de acest aspect, este necesar ca in cazul
conexiunilor sa fie prevazutd o exceptare de la obligatia
prevazuta prin HCE al BNM nr. 159/2018, care stabileste: ,4)
sa asigure, in sistemul Depozitarului central, segregarea
individuald a clientilor in termen de cel mult 20 de zile
lucrdtoare de la data obtinerii calitatii de participant al
Depozitarului central unic al valorilor mobiliare;”

Depozitarul central
unic al valorilor
mobiliare

70

Punctul 14 subpunctul 2 se propune de exclus. Preventiv
obtinerii permisiunii pentru stabilirea conexiunii cu un
depozitar central din alt stat, in cazul in care DCU urmeaza
sa detina calitatea de depozitar al emitentului, depozitarul
central din alt stat urmeaza sd obtinad calitatea de participant
DCU. Obtinerea calitdtii de participant la DCU implica
conformarea la cerintele legislatiei, Regulilor DCU si a
Regulamentului privind conditiile de acordare, suspendare
a calitdtii de participant la DCU (HCE al BNM nr.159/2018).
Respectiv, prin decizia Comitetului executiv al DCU privind
corespunderea depozitarului central din alt stat cerintelor
stabilite pentru acordarea calitdtii de participant se rezuma
cd DCU a aplicat masurile de rigoare pentru a evalua
conformitatea la cerintele in cauzd. Considerdm ca
prezentarea hotdrarii CE al DCU privind corespunderea
depozitarului central din alt stat cerintelor stabilite pentru
acordarea calitatii de participant este suficientd si nu
necesita a fi dublata prin solicitarea unei declaratii pe
propria raspundere.

Comentariu:
Urmare a revizuirii proiectului Capitolul III
se exclude.
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documentele si informatiile anexate la cerere
fard examinarea acestora.

16. BNM, dupa verificarea plenitudinii cererii
si a documentelor si informatiilor prezentate
conform pct. 14, decide asupra cererii
mentionate in termenul general al procedurii
administrative si cu posibilitate de prelungire
in conditiile prevazute la art. 60 din Codul
administrativ. al RM nr. 116/2018. BNM
elibereazda permisiunea de stabilire a
conexiunilor dacd, In urma examinarii
continutului  cererii si  documentelor
prezentate, se constatd cd sunt prezentate
toate informatiile si documentele solicitate si
acestea nu contravin Legii nr. 234/2016 cu
privire la Depozitarul central unic al valorilor
mobiliare, proiectul de acord contine
elementele prevazute la pct. 13 sbpct. 2) precum
si informatiile, documentele si procedurile
prezentate nu genereaza suspiciuni cu privire
la corectitudine si veridicitate.

17. 1n cazul in care se constata ca nu se
intrunesc cerintele de eliberare a permisiunii
stabilite la pct. 16, BNM, asigurand respectarea
prevederilor art. 94, 95 din Codul
administrativ al RM nr. 116/2018 refuza
eliberarea permisiunii de stabilire a
conexiunii.

Ministerul
Finantelor a
Republicii Moldova

7

La pct.14:

- subpct.3) lit. a) din proiectul Regulamentului, cuvintele ,s-
a stabilit conexiunea” sa se substituie cu cuvintele ,se
stabileste conexiunea”;

- considerdm oportun completarea cu un subpunct nou care
sa includa la documentele prezentate si scrisoarea de
intentie remisd de catre depozitarul din al stat catre DCU
pentru stabilirea conexiunii.

Comentariu:
Urmare a revizuirii proiectului Capitolul III
se exclude.

MAIB

72

La pct. 14 subpct.3) litb. din proiectul Regulamentului,
propunem ca abrevierile ’DCU” sd fie inlocuite: in primul caz
— cu sintagma ,depozitarilor centrali implicati", iar in al
doilea caz — cu cuvantul ,,acestora".

In situatia reglementata de Capitolul III, DCU actioneazi ca
depozitar central care primeste cererea de acces si are
drepturile si obligatiile specifice unui operator de sistem asa
cum sunt ele prevazute in propriile reguli; totodatd, intr-un
astfel de scenariu, participantii DCU nu sunt tinuti de nicio
alta obligatie suplimentarda fatd de situatia in care
conexiunea nu ar exista.

Ca atare, prezinta relevantd in principal, pentru eliminarea
riscurilor pe care le-ar putea genera o conexiune, drepturile
si obligatiile depozitarului investitor si ale participantilor
acestuia ca efect al participadrii la sistemul DCU si nu cele ale
DCU. Acest principiu, care pune accentul pe reglementarea
clara a drepturilor si obligatiilor depozitarului investitor si
ale participantilor sdi, este de altfel reflectat in acest mod si
in art.4 litb) de mai sus. in consecintd, litb) ar trebui
reformulata pentru a nu se referi exclusiv la DCU.

Comentariu:
Urmare a revizuirii proiectului Capitolul III
se exclude.

22. La cererea mentionatd la punctul 20 se
anexeazd  urmdtoarele documente = si
informatii in original sau in copii legalizate, in
limba romana sau traduse in limba romand,
semnatura traducatorului fiind legalizata:

1) O declaratie pe proprie raspundere a DCU
prin care se confirma faptul ca depozitarul
central din alt stat care intentioneaza sa devina
participant in cadrul DCU intruneste conditiile
si cerintele stabilite prin Regulamentul privind
conditiile de acordare, suspendare si retragere
a calitdtii de participant la Depozitarul central
unic al valorilor mobiliare aprobat prin
Hotdrarea Comitetului executiv al BNM nr.
159/2018 si cele stabilite in Regulile DCU;

Depozitarul central
unic al valorilor
mobiliare
(avizare repetata a
proiectului ajustat
conform Legii nr.
292/2024)

73

La pct.22 propunem excluderea cuvantului copii legalizate
intrucat sunt enuntate acte emise de catre DCU si acestea pot
fi prezentate in original, fard a suporta cheltuieli legate de
legalizare.

Comentariu:
Urmare a revizuirii proiectului Capitolul III
se exclude.

74

La subpct. 1) propunem inlocuirea declaratiei pe proprie
raspundere cu hotdrarea organului de conducere privind
corespunderea depozitarului central din alt stat cerintelor
stabilite pentru acordarea calitdtii de participant. Hotararea
in cauza va confirma examinarea prealabild a potentialului
participant prin prisma conditiilor de acordare a calitatii de
participant.

Comentariu:
Urmare a revizuirii proiectului Capitolul III
se exclude.
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La pct. 22 subpct.2) din Regulament a se concretiza dacd
proiectul de angajament/ acord urmeaza a fi prezentat ,in
original”. Astfel, rezulta ca proiectul va fi semnat de catre
parti si nu va mai putea fi calificat drept proiect, iar daca

Comentariu:
Urmare a revizuirii proiectului Capitolul III
se exclude.
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2) Proiectul de aranjament/acord care va lua in
considerare amploarea si complexitatea
activitatii derulate ca urmare a instituirii
conexiunii si va stabili cel putin urmatoarele:
a) scopul conexiunii si descrierea detaliatd a
serviciilor si activitatilor care urmeaza a fi
efectuate prin intermediul depozitarului
central cu care se stabileste conexiunea;

b) drepturile si obligatiile depozitarilor
centrali implicati ¢i, ale participantilor
acestora;

c) prevederi clare aferente legislatiei aplicabile
fiecarui aspect al operatiunilor aferente
conexiunii;

d) clauzele de rezolutiune a acordului (inclusiv
in cazul in care BNM sau alta autoritate de
supraveghere relevanta a depozitarului
central din alt stat dispune retragerea
permisiunii de stabilire a conexiunii);

e) dreptul BNM de a solicita si de a primi fara
restrictii orice informatii cu privire la
conexiunea stabilita;

urmeaza a fi prezentat un proiect atunci acesta nu mai poate
fi calificat drept ,,original”. Mai mult, se prezinta imposibila
legalizarea unei copii de pe un proiect.

23. BNM verifica, in termen de pana la 10 zile
lucratoare, plenitudinea cererii si a
documentelor si informatiilor anexate Ia
aceasta conform punctului 22. In cazul in care
in procesul de verificare a plenitudinii, BNM
constatd cd cererea de eliberare a permisiunii,
documentele si informatiile prezentate nu
corespund prevederilor punctului 21si 22, BNM
informeazda  neintdrziat DCU  despre
neajunsurile care urmeaza a fi inldturate,
precum si  asupra documentelor  si
informatiilor care urmeaza a fi prezentate.
BNM stabileste un termen rezonabil pentru
inlaturarea neajunsurilor si prezentarea
documentelor si informatiilor indicate. In caz
de neprezentare a documentelor i
informatiilor solicitate de BNM in termenul
stabilit, dacd nu exista temei pentru
suspendarea examindrii sau pentru repunerea
in termen, BNM constata renuntarea tacita la
procedura si informeaza DCU despre incetarea
procedurii  administrative si  restituie

Depozitarul central
unic al valorilor
mobiliare
(avizare repetata a
proiectului ajustat
conform Legii nr.
292/2024)

76

Pct. 23 si 24 din Regulament urmeaza a fi redactate pentru a
asigura expunerea dispozitillor de continut intr-o
succesiune logica, fiind propusd urmatoarea redactare:

»23) BNM verificd in termen de pdnd la 10 zile lucrdtoare,
plenitudinea cererii si a documentelor si informatiilor anexate
conform cerintelor punctului 22. In cazul in care in procesul de
verificare, BNM constatd cd cererea, documentele si
informatiile prezentate nu corespund punctului 21 si 22, BNM
informeazd neintdrziat DCU despre neajunsurile care urmeazd
a fi inldturate, precum si asupra informatiilor care urmeazd a
fi prezentate. BNM stabileste un termen rezonabil pentru
inldturarea neajunsurilor si prezentarea documentelor si
informatiilor indicate.

24) In caz de neprezentarea a documentelor si informatiilor
solicitate de cdtre BNM se aplica prevederile art. 78 din Codul
administrativ sau se aplicd procedura finalizdrii stabilitd de
Codul administrativ

25) In termenul general de 30 de zile de la data depunerii cererii,
documentelor si informatiilor complete, cu posibilitatea
prelungirii in conditiile prevdzute de art. 60 din Codul
administrativ, BNM decide asupra cererii si elibereazd
permisiunea de stabilire a conexiunilor dacd se constatd cd

Comentariu:
Urmare a revizuirii proiectului Capitolul III
se exclude.
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documentele si informatiile anexate la cerere
fard examinarea acestora.

24. In cazul in care se constati ci neajunsurile
au fost inldturate si/sau au fost prezentate
documentele si informatiile necesare conform
punctului 23, BNM transmite DCU o
confirmare privind receptionarea cererii de
eliberare a permisiunii si a tuturor
documentelor si informatiilor necesare. Din
data transmiterii confirmdrii incepe sd curga
termenul general al procedurii administrative
si cu posibilitate de prelungire in conditiile
prevazute la art. 60 din Codul administrativ al
RM nr. 116/2018.

documentele si informatiile prezentate corespund punctului 22
din Regulament, fiind suficiente si complete ”.

25. BNM elibereaza permisiunea de stabilire a Depozitarul central 77 Formularea pct. 25 al proiectului Regulamentului face | Comentariu:

conexiunilor daca, in urma examinarii unic al valorilor trimitere la corespunderea documentelor si informatiilor | Urmare a revizuirii proiectului Capitolul III
continutului cererii $i documentelor mobiliare Legii nr. 234/2016, desi legea nu stabileste cerinte fatd de | se exclude.

prezentate, se constatd ca sunt prezentate (avizare repetata a respectivele informatii sau fata de participanti astfel incat

toate informatiile si documentele solicitate si proiectului ajustat conexiunea si documentele sa fie apreciate prin prisma

acestea nu contravin Legii nr. 234/2016 cu conform Legii nr. respectivului act normativ. De asemenea, sintagma ,nu

privire la Depozitarul central unic al valorilor 292/2024) genereazd suspiciuni cu privire la corectitudine” este una

mobiliare, proiectul de acord contine generica si vaga, care nu se inscrie in limitele dreptului

elementele prevazute la punctul 22 sbpct. 2), discretionar al autoritatii.

precum si informatiile, documentele si

procedurile prezentate nu genereaza

suspiciuni cu privire la corectitudine.

Capitolul IV USAID 78 De asemenea, recomandam includerea unui nou capitol (de | Comentariu:

OBLIGATII PE DURATA CONEXIUNIL Proiectul ex. Capitolul IV, cu renumerotarea urmatoarelor capitole) | Includerea unui nou capitol care sa includa
RETRAGEREA AUTORIZATIEI DE STABILIRE A "Transparenta care va include cerintele vizavi de solicitarea permisiunii/ | cerinte referitoare la eliberarea
CONEXIUNII Sectorului autorizarii BNM in cazul unei conexiuni indirecte cu un | permisiunilor pentru conexiunile indirecte

Financiar in
Moldova” (FSTA)

depozitar central din alt stat, prin intermediul unei terte
partii (de regula o bancd custode) care este participantul
direct al acelui depozitar.

nu este necesard. Cerintele capitolului II
acopera atat situatiile unei conexiuni directe
cat si indirecte, cat si faptul ca Depozitarul
central investitor (care urmeaza sa se
conecteze la un alt depozitar central urmeaza
sa masoare, monitorizeze si gestioneze toate
riscurile aditionale la care ar putea fi expus
(inclusiv de custodie, de credit, juridice sau
operationale) care decurg din respectivul
aranjament de conexiune.
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Ministerul 79 La Capitolul IV. “Obligatii pe durata conexiunii. Retragerea | Se accepta
Finantelor al autorizatiei de stabilire a conexiunii”, sd se completeze cu un
Republicii Moldova punct nou in urmdtoarea redactie:
,In termen de 5 zile lucritoare de la data stabilirii conexiunii
cu depozitarii centrali din alte state, DCU va informa
Ministerul Finantelor si Comisia Nationala a Pietei
Financiare despre conexiunea respectiva. ”.
USAID 80 La Capitolul IV, se propune redenumirea si divizarea | Comentariu:
Proiectul acestuia in doua Capitole distincte si renumerotarea | Scopul proiectului Regulamentului este de a
"Transparenta corespunzatoare a acestora, dupa cum urmeaza: crea un cadru normativ aferent procedurii
Sectorului "Capitolul V Monitorizarea conexiunii si informatii | de eliberare a permisiunii pentru stabilirea
Financiar in subsecvente ce urmeaza a fi prezentate BNM conexiunilor DCU. Urmare obtinerii acestei
Moldova” (FSTA) Capitolul VI Terminarea conexiunii” permisiuni, DCU trebuie sa respecte anumite
obligatii pe parcursul conexiunii.
Terminarea conexiunii poate avea loc la
dorinta ambelor depozitare centrale, ceea nu
duce la retragerea permisiunii respective
eliberate de BNM.
18. Pentru toatd perioada conexiunii, DCU | Ministerul Justitiei 81 Potrivit pct. 18 din proiect ,In cazul in care, pe parcursul | Comentariu:

trebuie sa respecte cerintele aferente eliberarii
permisiunii pentru stabilirea unei astfel de
conexiuni. DCU va informa BNM in termen de
maxim 10 zile lucratoare de la data survenirii
modificdrilor sau de la data de la care a aflat
sau putea sa afle despre modificdri in
informatiile si documentele prezentate in
procedura de solicitare a permisiunii pentru
stabilirea unei conexiuni cu depozitari din alte
state.

in cazul in care, pe parcursul perioadei de
conexiune intre DCU si un depozitar din alt
stat BNM constatd ca nu se mai intrunesc
conditiile de eliberare a permisiunilor, BNM
poate stabili mdsuri de remediere, poate
aplica sanctiuni conform actelor normative in
vigoare sau poate retrage permisiunea de
stabilire a conexiunii.

al Republicii
Moldova

perioadei de conexiune intre DCU si un depozitar din alt stat
Banca Nationald constatd cd nu se mai intrunesc conditiile de
eliberare a permisiunilor, Banca Nationald poate aplica
sanctiuni conform actelor normative in vigoare sau poate
retrage permisiunea de stabilire a conexiunii”.

Tinem sd mentionam cd art. 26 si 41 din Legea nr. 234/2016 cu
privire la Depozitarul central unic al valorilor mobiliare nu
confera dreptul Bancii Nationale de a aplica sanctiuni sau de
a retrage permisiunea DCU in cazul neintrunirii conditiilor
de eliberare a permisiunii la autorizarea stabilirii conexiuni.
Astfel, amintim prevederile art. 16 alin. (2) din Legea nr.
100/2017 care statueaza cd, ,Actele normative respective se
limiteaza strict la cadrul stabilit de actele normative de nivel
superior pentru executarea carora se emit sau se aproba si
nu pot contraveni prevederilor actelor respective.”. In acest
sens, urmeaza a fi revizuit conceptual pct. 18, 19 si 20 in
limitele prevederilor Legii nr.234/2016.

Urmare a revizuirii proiectului norma data
se exclude.
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Depozitarul central 82 La pct. 21 (capitolul III repetat) propunem a fi exclusa | Se accepta partial

1. DCU va informa BNM in termen de maxim unic al \./a.lorilor s%ntggma »Sau plftea sd gﬂe” intrgcét este o for.m.ula.re vaga | Pentru flaritate pqnctul datva fi mo.dificat

10 zile lucritoare de la data survenirii ) mobiliare ) si imprevizibild ce induce riscuri nejustificative de | cu urrAnatorul continut: .,,19. DFJU va 1{1forma

modificirilor sau de la data de la care a aflat (av1.zare rePe.tata a conformare pentru DCU. BNM in termen dg maxim 1OV21.1e h{cratoare

sau putea si afle despre modificiri in proiectului a]'L'lstat Fle la datg survenirii modificdrilor in )

informatile si documentele prezentate in conform Legii nr. informatiile si dchmentele prezentate in

procedu,ra de solicitare a autorizatiei pentru 292/2024) procedura de S(,)l%c{ta,l.he aautorizatiel sau de.

stabilirea unei conexiuni cu alti’depozitari depun.ere.a notlflcaru pentru stabll}rea unel

centrali ’ conexiuni cu alti depomta.rl centrali sau de

) la data cand a luat cunostintd sau ar fi

trebuit sd ia cunostintd despre modificari.”.

19. Dacd se retrage permisiunea de stabilire a | Depozitarul central 83 La pct. 19, propunem substituirea textului ,,”pentru a inceta | Comentariu:

conexiunii, DCU trebuie sa aplice clauzele unic al valorilor orice relatie cu depozitarul din alt stat fara a prejudicia | Urmare a revizuirii proiectului, pct.19 se

aferente rezolutiunii acordului de stabilire a mobiliare interesele participantilor la DCU” cu textul ,”pentru | exclude.

conexiunii si sa intreprinda toate actiunile retragerea calitatii de participant la DCU a depozitarului din

necesare pentru a inceta orice relatie cu alt stat si/sau incetarea calitatii de participant a DCU la

depozitarul din alt stat fard a prejudicia sistemul depozitarului din alt stat”.

interesele participantilor la DCU.

22. In cazul in care, pe parcursul perioadei de Dep(?zitarul ce.ntral 84 in vedere;.l armonizdrii preve.clerilf.)lt.pct. 22 (quitolul I‘II

conexiune intre DCU si un alt depozitar unic al \'13'101'1101' repetat) din Regulament cu dlsp021§11}e art.fﬂ alin. (13) Shn

central, BNM constati ci nu se mai intrunesc . mobiliare < L.e gea D CU nr. 234/2016, propunem 1nlocu‘1r‘ea formu'l arm

condi tiile de emitere a autorizatiei, BNM poate (av1.zare repetatd a t,lnclustv poate retrage autorizatia pentru ftablllrea conexiunii

o5 adreseze recomandsri ypoate aplica proiectului ajustat mtero.per.abzle’i cu sinclusiv poate Fallczta intreruperea oricdrei

sanctiuni conform actelor’ normative in conform Legii nr. conexiuni stabilite cu un alt depozitar central”.

vigoare inclusiv poate retrage autorizatia 292/2024)

pentru stabilirea conexiunii interoperabile.

20. In cazul in care este considerati necesara MAIB 85 La punctul 20 din proiectul Regulamentului, in prima | Comentariu:

intreruperea urgenta a conexiunii pentru a
preveni prejudicierea infrastructurilor pietei
financiare din Republica Moldova, Banca
Nationald  poate  dispune  retragerea
permisiunii de stabilire a conexiunii, poate
prescrie actiunile pe care urmeazd si le
intreprinda DCU si poate stabili un termen mai
redus pentru rezolutiunea acordului intre
depozitarii centrali, dar nu mai mic de 5 zile
lucratoare. Decizia se va executa imediat ce
este adusa la cunostinta DCU. DCU va informa
neintarziat depozitarul central din alt stat vizat
de decizie.

propozitie, propunem ca sintagma ,,5 zile lucratoare” sa fie
substituita cu sintagma ,,15 zile lucratoare".

Termenul de 5 zile este extrem de scurt pentru intreruperea
unei conexiuni si se impune prelungirea lui:

- pentru a permite finalizarea operatiunilor in curs
cu instrumentele financiare transferate prin intermediul
conexiunii (e.g. finalizarea decontarilor ordinelor de
transfer aferente tranzactiilor de pe piata unde
instrumentele financiare sunt listate dual);

- pentru a permite transferul instrumentelor
financiare din contul omnibus administrat de depozitarul
central investitor; in acest caz, depozitarul central investitor
trebuie sa isi informeze participantii despre incetarea
conexiunii, acestia la randul lor trebuie si-si informeze

Urmare avizdrii repetate conform Legii nr.
292/2024 proiectul a fost revizuit, ca urmare
pct. a suferit modificari dupa cum urmeaza:
, 21.In cazul in care conexiunea pune in
pericol functionarea armonioasa si ordonata
a pietelor financiare sau ar da nastere unui
risc sistemic i se constata necesitatea
intreruperii de urgenta a acesteia, pentru a
preveni sau a opri materializarea
pericolului, BNM, in conformitate cu art. 41
alin. (13) din Legea nr. 234/2016, poate
dispune intreruperea conexiunilor stabilite,
inclusiv retragerea autorizatiei pentru
conexiuni interoperabile, si poate prescrie
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clientii pe lantul de custodie panad la proprietarii finali care
trebuie sd identifice si sa iIncheie contracte cu alti
participanti ai DCU, sa isi dea acordul si sd instructeze
transferul instrumentelor financiare catre acestia.

actiuni pe care urmeaza sa le intreprinda
DCU. Decizia se va executa imediat ce este
adusa la cunostinta DCU. DCU va informa alt
depozitar central vizat de decizie si CNPF, de
indata ce a luat cunostinta cu decizia BNM.”.

Ministerul 86 La pct. 20 din proiectul Regulamentului, ultima propozitiesd | Comentariu:
Finantelor al se expuna in urmadtoarea redactie: A se vedea comentariul expus la pct. 85 din
Republicii Moldova ,DCU va informa neintarziat Ministerul Finantelor, Comisia | sinteza.
Nationald a Pietei Financiare si depozitarul central din alt
stat

22.1n cazul in care, pe parcursul perioadei de Depozitarul central 87 In vederea armonizirii prevederilor pct. 22 (Capitolul III Comentariu:
conexiune intre DCU si un alt depozitar unic al valorilor repetat) din Regulament cu dispozitiile art.41 alin. (13) din Urmare a revizuirii proiectului punctul dat
central, BNM constata cd nu se mai intrunesc mobiliare Legea DCU nr. 234/2016, propunem inlocuirea formuldrii se exclude.
conditiile de emitere a autorizatiei, BNM (avizare repetata a sinclusiv poate retrage autorizatia pentru stabilirea
poate sd adreseze recomandari, poate aplica proiectului ajustat conexiunii interoperabile” cu ,inclusiv poate solicita
sanctiuni conform actelor normative in conform Legii nr. intreruperea oricdrei conexiuni stabilite cu un alt depozitar
vigoare inclusiv poate retrage autorizatia 292/2024) central”.
pentru stabilirea conexiunii interoperabile.
25. Daci se retrage autorizatia pentru Depozitarul central 88 La pct. 25 (Capitolul III repetat) din Regulame.nt sint.agma Se accepta
stabilirea conexiunii interoperabile, DCU unic al valorilor sincetarea calitdtii de participant” urmeaza a fi substituitd
trebuie si aplice clauzele aferente rezolutiunii mobiliare cu ,retragerea calitdtii de participant” pentru a asigura
acordului de stabilire a conexiunii sisi (avizare repetata a uniformitatea notiunilor utilizate cu prevederile Regulilor
intreprinda toate actiunile necesare pentru proiectului ajustat DCU.
incetarea calitatii de participant a DCU la conform Legii nr.
sistemul Depozitarului central. 292/2024)
Capitolul V USAID 89 La noul Capitol V, urmeaza a fi adaugat faptul ca "DCU, in Comentariu:
DISPOZITII FINALE Proiectul mod continuu odata ce conexiunea este stabilitd, va Urmare a consultarii publice repetate
21. Prevederile prezentului regulament "Transparenta identifica, evalua, monitoriza si gestiona toate sursele conform Legii nr. 292/2024 , proiectul a fost
se aplicd in masura in care nu contravin Sectorului potentiale de risc, atat pentru DCU cat si pentru revizuit, Capitolul V se exclude.

prevederilor art. 41 din Legea nr. 234/2016 cu
privire la Depozitarul central unic al valorilor
mobiliare, prevederilor Legii nr. 183/2016 cu

Financiar in
Moldova” (FSTA)

Participantii sdi, care decurg din aceasta conexiune si va lua
masurile adecvate pentru atenuarea lor”.
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privire la caracterul definitiv al decontarii in Ministerul Justitiei 90 Cu referire la pct. 21, consideram ca textul , Prevederile Comentariu:
sistemele de pldti si de decontare a al Republicii prezentului regulament se aplica in mdsura in care nu Urmare a consultarii publice repetate
instrumentelor financiare si prevederilor Moldova contravin prevederilor Legii nr. 234/2016... etc.” este conform Legii nr. 292/2024 , proiectul a fost
Legii nr. 548/1995 cu privire la Banca contrar art. 16 din Legea nr. 100/2017, avand in vedere cd revizuit, Capitolul V se exclude
Nationala a Moldovei. actul normativ departamental trebuie sd se limiteze strict la
cadrul stabilit de actele normative la nivel superior si de
jure nu poate contraveni prevederilor Legii nr. 234/2016,
Legii nr. 183/2016 cu privire la caracterul definitiv la
decontarilor in sistemele de pldti si de decontare a
instrumentelor financiare si ale Legii nr. 548/1995 cu
privire la Banca Nationald a Moldovei. In acest context,
propunem excluderea pct. 21.
- USAID 91 La noul Capitol VI, se recomanda a fi incluse prevederi ce Nu se accepta
Proiectul tin de (i)retragerea autorizarii/permisiunii BNM in cazulin | Prevederi aferente intreruperii conexiunii
"Transparenta care conexiunea dintre depozitari nu a fost in final sau retragerii autorizatiei eliberate de BNM
Sectorului realizata; (ii) terminarea conexiunii la initiativa pentru stabilirea unei conexiuni sunt
Financiar in depozitarului din alt stat, inclusiv actiunile ce vor fi prevazute la capitolul II ,,OBLIGATII PE

Moldova” (FSTA)

intreprinse si informatiile care urmeaza a fi prezentate
BNM; (iii) terminarea conexiunii la initiativa DCU, inclusiv
actiunile si informatiile care urmeaza a fi prezentate BNM.

DURATA CONEXIUNILINTRERUPEREA
CONEXIUNILOR STABILITE”. In pct. 21 este
descrisa si situatia in care este necesard
intreruperea urgenta a unei conexiuni
pentru a preveni prejudicierea
infrastructurilor pietei financiare.
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